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Утвержден 

приказом Министерства финансов 

Российской Федерации 

от «__» _________ 2010 г. № ___
Административный регламент исполнения Министерством финансов Российской Федерации государственной функции контроля (надзора) за деятельностью кредитных потребительских кооперативов
I. Общие положения

1. Наименование государственной функции - осуществление контроля (надзора) за деятельностью кредитных потребительских кооперативов (далее – кредитные кооперативы) по соблюдению ими законодательства в сфере кредитной кооперации.

2. Исполнение государственной функции по осуществлению контроля (надзора) за деятельностью кредитных кооперативов по соблюдению ими законодательства в сфере кредитной кооперации осуществляется Министерством финансов Российской Федерации, а также привлекаемыми экспертами, экспертными организациями.

К числу кредитных кооперативов, в отношении которых Минфином России проводятся мероприятия по контролю (надзору) по соблюдению законодательства в сфере кредитной кооперации, относятся:

а) кредитные кооперативы, число членов которых превышает 5 тысяч физических и (или) юридических лиц;

б) кредитные кооперативы второго уровня;

в) кредитные кооперативы, не вступившие в члены саморегулируемых организаций кредитных кооперативов, до истечения установленного Федеральным законом «О кредитной кооперации» срока для выполнения требования о вступлении кредитных кооперативов в саморегулируемые организации.

3. Исполнение государственной функции по осуществлению контроля (надзора) за деятельностью кредитных кооперативов по соблюдению ими законодательства в сфере кредитной кооперации осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации:

3.1. Федеральный закон от 18 июля 2009 г. № 190-ФЗ «О кредитной кооперации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2009,№ 29, ст. 3627);

3.2. Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 52, ст. 6249; 2009, № 18, ст. 2140; № 52, ст. 6441; 2010, № 31, 4160; № 32, ст.4298); 

3.3. Федеральный закон от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 48, ст. 5369; 1998, № 30, ст. 3619; 2002, № 13, ст. 1179; 2003, № 1, ст. 2, ст. 6; № 2, ст. 160; № 22, ст. 2066; № 27, ст. 2700; 2006, № 45, ст. 4635);

3.4. Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 19, ст. 2060);

3.5. Постановление Правительства Российской Федерации от 28 июля 2005 г. № 452 «О Типовом регламенте внутренней организации федеральных органов исполнительной власти» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 31, ст. 3233; 2007, № 43, ст. 5202; 2008, № 9, ст. 852; № 14, ст. 1413; № 46, ст. 5337; 2009, № 12, ст. 1443; № 19 ст. 2346; № 25, ст. 3060; № 47, ст. 5675; № 49, ст. 5970);

3.6. Постановление Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг)» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 47, ст. 4933; 2007, № 50, ст. 6285; 2008, № 18, ст. 2063; 2009, № 41, ст. 4765);

3.7. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения  плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2010, № 28, ст. 3706);

3.8. Постановление Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 г. № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2010, № 15, ст. 1807);

3.9. Постановление Правительства Российской Федерации от 20 августа 2009 г. № 689 «Об утверждении правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, № 35, ст. 4241); 
3.10. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004г. № 329 «О Министерстве финансов Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 31, ст. 3258; № 49, ст. 4908; 2005, № 23, ст. 2270; № 52, ст. 5755; 2006, № 32, ст. 3569; № 47, ст. 4900; 2007, № 23, ст. 2801; № 45, ст. 5491; 2008, № 5, ст. 411; № 46, ст. 5337; 2009, № 3, ст. 378; № 6, ст.738; № 8, ст. 973; № 11, ст. 1312; № 26, ст. 3212; № 31, ст. 3954; 2010, № 5, ст. 531; № 9, ст. 967; № 11, ст.1224; № 26, ст.3350);

3.11. Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;  

3.12. Приказы Министерства финансов Российской Федерации:

а) от 23 марта 2005г. № 45н «Об утверждении регламента Министерства финансов Российской Федерации» (зарегистрировано в Минюсте России 19 апреля 2005 г., регистрационный № 6518) (Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2005, № 17);

б) от 22 июля 2010 г. № 78н «Об утверждении Порядка размещения средств резервных фондов кредитных потребительских кооперативов» (зарегистрировано в Минюсте России 31 августа 2010 г., регистрационный № 18318).

4. Исполнение государственной функции по осуществлению контроля (надзора) за деятельностью кредитных потребительских кооперативов по соблюдению ими законодательства в сфере кредитной кооперации осуществляется путем проведения следующих видов проверок:

- по месту нахождения кредитного кооператива (далее – выездная проверка);

- без выезда по месту нахождения кредитного кооператива (далее - документарная проверка).

Документарная проверка проводится федеральными государственными гражданскими служащими по месту нахождения Минфина России посредством изучения финансовой (бухгалтерской) отчетности предоставляемой кредитными кооперативами, а также документов и сведений, поступивших от проверяемого кредитного кооператива и иных  источников по соответствующим запросам Минфина России.

5. Результатом исполнения государственной функции является проверка соблюдения кредитным кооперативом законодательства в сфере кредитной кооперации. Исполнение государственной функции по осуществлению контроля (надзора) за деятельностью кредитных потребительских кооперативов по соблюдению ими законодательства в сфере кредитной кооперации заканчивается следующими юридическими фактами:

5.1. При проведении выездной проверки - составление акта по результатам выездной проверки.

5.2. При проведении документарной проверки – составление акта по результатам документарной проверки.

6. Заявителями и лицами, выступающими от имени юридических и физических лиц при взаимодействии с Минфином России при исполнении последней государственной функции, являются единоличный исполнительный орган юридического лица, индивидуальный предприниматель, физическое лицо, либо иные лица, уполномоченные указанными лицами на совершение соответствующих действий в установленном законодательством порядке.

II. Требования к порядку исполнения государственной функции

7. Порядок информирования о правилах исполнения государственной функции.
7.1. Информация о государственной функции размещается на официальном сайте Министерства в сети Интернет (www.minfin.ru, www.минфин.рф).

7.2. Консультации, касающиеся порядка исполнения государственной функции, могут предоставляться по письменным обращениям и телефону.

Письменные обращения направляются в Минфин России по адресу: 109097, Москва, ул. Ильинка, д. 9, Департамент финансовой политики.
Место принятия документов и заявлений экспедицией Минфина России: г. Москва, ул. Ильинка, 9, подъезд № 5, комната 121. Время работы экспедиции: понедельник - четверг с 10-00 до 17-00; пятница с 9-00 до 16-00.

Справочные телефоны Минфина России: (495) 987-91-01, 987-91-31
Факс: (495) 625-08-89
Телефон доверия для обращений, содержащих сведения о проявлениях коррупции в Минфине России (495) 987-98-90.
7.3. При предоставлении консультаций, касающихся порядка исполнения государственной функции, ответе на телефонные звонки, устных и письменных обращениях организаций и граждан, а также при исполнении административных процедур по осуществлению государственной функции, установленных настоящим Регламентом, государственные гражданские служащие обязаны руководствоваться требованиями к служебному поведению гражданского служащего, установленными Федеральным законом от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и Общими принципами служебного поведения государственных служащих, утвержденными Указом Президента Российской Федерации от 12 августа 2002 г. № 885. 

7.4. По письменным обращениям ответ на обращение направляется по почте в адрес заявителя в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения.
7.5. При осуществлении консультирования по телефону специалисты Минфина России обязаны, в соответствии с поступившим запросом, предоставлять информацию по следующим вопросам:

о входящих номерах, под которыми зарегистрированы в системе делопроизводства Минфина России поступившие документы;

о принятии решения по конкретному кооперативу;

о сроках исполнения государственной функции;

о порядке обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых и принимаемых в ходе исполнения государственной функции.

Иные вопросы рассматриваются Министерством только на основании соответствующего письменного обращения. 

7.6. Исполнение государственной функции проводится на бесплатной основе.

8.Сроки исполнения государственной функции
8.1. Срок проведения проверки не может превышать 20 рабочих дней.
8.2. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.

8.3. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностного лица, уполномоченного на проведение проверки, срок проведения проверки может быть продлен лицом, подписавшим распоряжение (приказ) о проведении проверки, но не более чем на двадцать рабочих дней; в отношении малых предприятий, микропредприятий - не более чем на пятнадцать часов.

8.4. Выездная проверка может быть завершена раньше срока, установленного в приказе на проведение проверки на месте.

8.5. Срок проведения проверки в отношении кредитного кооператива, который осуществляет свою деятельность на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу, представительству кредитного кооператива.

9. Основание для приостановления исполнения государственной функции либо отказа в исполнении государственной функции является соответствующе оформленное решение лица, подписавшего решение (приказ) о проверке.  

III. Административные процедуры
10. Исполнение государственной функции по осуществлению контроля (надзора) за деятельностью кредитных кооперативов по соблюдению ими законодательства в сфере кредитной кооперации производится в форме проведения плановых и внеплановых проверок.

Составление плана проверок на соответствующий год

11. Департамент финансовой политики в срок до 1 августа года, предшествующему году проведения проверки, подготавливает план проверок кредитных кооперативов на соответствующий год (Приложение № 1 к Административному регламенту) и проект приказа Минфина России об утверждении плана выездных проверок на соответствующий год и направляет его на согласование в Правовой департамент, Административный департамент и Департамент управления делами и контроля.

Указанные департаменты в течение 15 дней рассматривают направленные проекты и в случае отсутствия замечаний согласовывают их.     

11.1. При составлении плана проверок предпочтение отдается документарной форме проверок. Выездная форма проверок проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным:

а) удостовериться в полноте и достоверности сведений, имеющихся в распоряжении Минфина России;

б) оценить соответствие деятельности кредитного кооператива обязательным требованиям, установленным законодательством в сфере кредитной кооперации.

11.2. Основанием для включения кредитных кооперативов в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

- государственной регистрации кредитного кооператива;

- окончания проведения последней плановой проверки кредитного кооператива.

11.3. В отношении кредитных кооперативов, число членов которых превышает 5 тысяч физических и (или) юридических лиц, и кредитных кооперативов второго уровня, при проверке соблюдения кредитным кооперативом установленных финансовых нормативов и соответствия деятельности кредитного кооператива Федеральному закону «О кредитной кооперации», другим федеральным законам и иным нормативно-правовым актам Российской Федерации позволяется производить проверку не чаще одного раза в год.
12. Согласованный проект план проверок кредитных кооперативов на соответствующий год после визирования у заместителя Министра финансов Российской Федерации направляется Департаментом финансовой политики в срок до 1 сентября года, предшествующему году проведения выездной проверки, в органы прокуратуры по месту нахождения кредитных кооперативов, в отношении которых планируется проведение плановых проверок.

13. В случае поступления предложений от органов прокуратуры проект плана проверок дорабатывается Департаментом финансовой политики и после согласования его с Правовым департаментом, Административным департаментом и Департаментом управления делами и контроля утверждается приказом Минфина России.

14. Утвержденный план проверок в срок до 1 ноября года, предшествующему году проведения плановых проверок, направляется Департаментом финансовой политики в органы прокуратуры и размещается на официальном сайте Минфина России в сети Интернет.

15. При проведении плановой проверки с привлечение экспертов, экспертных организаций, уполномоченных работников иных федеральных органов исполнительной власти указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов. Привлечение сотрудников заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, участвующих в планируемых мероприятиях по контролю производится по согласованию с руководителями указанных органов.

16. О проведении плановой проверки кредитный кооператив уведомляется Департаментом финансовой политики не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения или приказа о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или письменно (под роспись).

В случае проведения плановой проверки в отношения кредитного кооператива, являющегося членом саморегулируемой организации кредитных кооперативов, Департамент финансовой политики в целях обеспечения возможности участия или присутствия ее представителя при проведении плановой проверки также направляет уведомление о проведении плановой проверки в саморегулируемую организацию, членом которой является кредитный кооператив.

Внеплановые проверки

17. Основаниями для проведения внеплановой проверки являются: 

а) истечение срока исполнения кредитным кооперативом ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований;

б) поступление в Минфин России обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах: 

- возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены);

в) распоряжение или приказ Минфина России, изданный в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации.
18. В отношении кредитных кооперативов, число членов которых превышает 5 тысяч физических и (или) юридических лиц, и кредитных кооперативов второго уровня внеплановые проверки могут производиться на основании заявлений саморегулируемых организаций кредитных кооперативов и иных юридических лиц, физических лиц, федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, правоохранительных органов о нарушении кредитным кооперативом Федерального закона «О кредитной кооперации», других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

 19. Внеплановая выездная проверка кредитных кооперативов может быть проведена по основаниям, указанным во втором и третьем абзацах  подпункта «б» пункта 17 настоящего Административного регламента, после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности данных кредитных кооперативов.
20. Порядок согласования с органом прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки кредитных кооперативов юридического лица, индивидуального предпринимателя, а также утверждение органа прокуратуры для согласования проведения внеплановой выездной проверки установлен приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 27.03.2009 № 93.

21. В день подписания приказа Минфина России о проведении внеплановой выездной проверки кредитного кооператива в целях согласования ее проведения Департамент финансовой политики представляет либо направляет заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности кредитного кооператива заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки (Приложение № 2 к Административному регламенту). К этому заявлению прилагаются копия приказа Минфина России о проведении внеплановой выездной проверки кредитного кооператива (Приложение № 3 к Административному регламенту) и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения. 

22. Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обнаружение нарушений обязательных требований в момент совершения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер проверка может быть начата незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством направления документов, предусмотренных пунктом 21 настоящего Административного регламента в органы прокуратуры в течение 24 часов.

23. О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением внеплановой выездной проверки, основание которой указаны в подпункте «б» пункта 17 настоящего Административного регламента, проверяемый кредитный кооператив уведомляется Департаментом финансовой политики не менее чем за 24 часа до начала ее проведения любым доступным способом.

24. В случае, если в результате деятельности кредитного кооператива причинен или причиняется вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, предварительное уведомление кредитного кооператива о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.

25. В случае проведения внеплановой выездной проверки членов саморегулируемой организации Департамент финансовой политики уведомляет саморегулируемую организацию о проведении внеплановой выездной проверки в целях обеспечения возможности участия или присутствия ее представителя при проведении внеплановой выездной проверки.

26. При проведении внеплановой проверки с привлечение экспертов, экспертных организаций, уполномоченных работников иных федеральных органов исполнительной власти указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов. Привлечение сотрудников заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, участвующих в планируемых мероприятиях по контролю производится по согласованию с руководителями указанных органов.

Документарная проверка
27. Документарная проверка может быть плановой и внеплановой.

В случае проведения плановой документарной проверки она производится на основании распоряжения Министра финансов Российской Федерации или его заместителя в соответствии с распределением обязанностей о проведении плановой документарной проверки (Приложение № 4 к Административному регламенту) на основании плана проверок на соответствующий год, утвержденному в соответствии с пунктами 11-15 настоящего Административного регламента.
В случае проведения внеплановой документарной проверки она производится на основании распоряжения Министра финансов Российской Федерации или его заместителя в соответствии с распределением обязанностей о проведении плановой документарной проверки (Приложение № 5 к Административному регламенту) в соответствии с пунктами 17 и 18 настоящего Административного регламента. 
28. На основании распоряжения Минфина России о проведении документарной проверки сотрудник Департамента финансовой политики, уполномоченный на проведении проверки, определяет перечень документов, необходимых для проведения проверки по тематике, указанной в распоряжении Минфина России. 

Необходимые документы путем направления соответствующих запросов могут направляться в органы государственной статистики, федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, в иные органы государственного контроля и надзора, проверяемый кредитный кооператив, саморегулируемую организацию кредитных кооперативов, членом которой он является, а также в иные организации, связанных с деятельностью проверяемого кредитного кооператива. Данный запрос подписывается Директором департамента финансовой политики или его заместителем в соответствии с распределением обязанностей.
Запрос о предоставлении соответствующих документов направляется Департаментом финансовой политики в течение трех рабочих дней с момента подписания распоряжения о проведении документарной проверки.

29. В течение десяти рабочих дней со дня получения запроса юридическое лицо обязано направить в Департамент финансовой политики указанные в запросе документы.

30. Сотрудник Департамента финансовой политики, уполномоченный на проведение проверки, на основании рассмотренных документов в сроки, указанные в распоряжении Минфина России о проведении документарной проверки,  подготавливает акт документарной проверки (Приложение № 6 к Административному регламенту).
Акт документарной проверки подготавливается в трех экземплярах. Первый и второй экземпляр акта в течение трех рабочих дней направляется в проверяемый кредитный кооператив. Третий экземпляр акта приобщается к материалам проверки.

В случае проведения документарной проверки с участием экспертов, экспертных организаций, уполномоченных работников иных федеральных органов исполнительной власти для них подготавливается дополнительное необходимое количество актов документарной проверки. 

31. Кредитный кооператив в течение пяти рабочих дней после получения актов документарной проверки подписывает первый экземпляр акта и направляет его Минфин России. В случае если первый экземпляр акта в установленные сроки не представляется в Минфин России сотрудник, уполномоченный на проведении документарной проверки, проставляет соответствующую запись в третьем экземпляре акта.  
Выездная проверка
32. Выездная проверка может быть плановой и внеплановой.

В случае проведения плановой выездной проверки она производится на основании приказа Минфина России о проведении плановой выездной проверки кредитного кооператива (Приложение № 7 к Административному регламенту) на основании плана проверок на соответствующий год, утвержденному в соответствии с пунктами 11-15 настоящего Административного регламента.

В случае проведения внеплановой выездной проверки она производится на основании приказа Минфина России о проведении внеплановой выездной  проверки кредитного кооператива (Приложение № 3 к Административному регламенту) в соответствии с пунктами 17-22 настоящего Административного регламента.

33. Выездная проверка начинается с предъявления служебного удостоверения должностными лицами Минфина России для обязательного ознакомления руководителя или иного должностного лица кредитного кооператива, его уполномоченного представителя с приказом Минфина России о назначении выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее проведения.

Заверенные печатью копии приказа Минфина России о проведении проверки вручаются под роспись должностными лицами, проводящими проверку, единоличному исполнительному органу кредитного кооператива, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, одновременно с предъявлением служебных удостоверений. 

34. При проведении выездной проверки единоличный исполнительный орган кредитного кооператива обязан присутствовать или обеспечить присутствие во время проверки иных должностных лиц или уполномоченных представителей кредитного кооператива, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований.

35. Единоличный исполнительный орган кредитного кооператива, иное должностное лицо или уполномоченный представитель кредитного кооператива, обязаны предоставить должностным лицам, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку должностных лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию, в используемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к используемым кредитным кооперативом оборудованию, подобным объектам, транспортным средствам и перевозимым ими грузам.

36. В ходе проведения проверки кредитного кооператива должностное лицо, уполномоченное на проведение проверки, вправе затребовать документы, относящиеся к тематике проверки. 

Требование о предоставлении документов оформляется в письменной форме (Приложение № 8 к Административному регламенту) в двух экземплярах и подписывается должностным лицом, уполномоченным на проведение проверки.

Первый экземпляр вручается единоличному исполнительному органу кредитного кооператива, иному должностному лицу или уполномоченному представителю кредитного кооператива проверяемого кредитного кооператива. На втором экземпляре уполномоченное лицо кредитного кооператива проставляет отметку о получении требования о представлении документов с подписью и с указанием фамилии, имени и отчества, а также даты получения копии. Второй экземпляр требования приобщается к материалам проверки.

Оригиналы документов предоставляются только на обозрение в помещении проверяемого кредитного кооператива. Должностное лицо, уполномоченное на проведение проверки, вправе затребовать изготовление копий любых документов кредитного кооператива, необходимых для проведения проверки.

37. Должностное лицо, уполномоченное на проведение проверки, на основании рассмотренных документов в сроки, указанные в приказе Минфина России о проведении проверки,  подготавливает акт выездной проверки (Приложение № 9 к Административному регламенту).

Акт составляется в двух экземплярах. Первый экземпляр вручается единоличному исполнительному органу, иному должностному лицу или уполномоченному представителю кредитного кооператива под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к материалам проверки. Второй экземпляр остается  у должностного лица, уполномоченного на проведение проверки.

В случае, если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается единоличному исполнительному органу, иному должностному лицу или уполномоченному представителю кредитного кооператива под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к материалам проверки.

К акту проверки прилагаются копии необходимых документов, а также объяснения работников кредитного кооператива, на которых возлагается ответственность за нарушение обязательных требований.

В случае, если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

Ограничения при проведении проверки
38. Должностные лица Минфина России при проведении проверки обязаны:

а) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований;

б) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

в) проводить проверку на основании приказа Минфина России о ее проведении в соответствии с ее назначением;

г) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии приказа Минфина России;

д) не препятствовать единоличному исполнительному органу, иному должностному лицу или уполномоченному представителю кредитного кооператива присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

е) предоставлять единоличному исполнительному органу, иному должностному лицу или уполномоченному представителю кредитного кооператива, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

з) знакомить единоличного исполнительного органа, иного должностного лица или уполномоченного представителя кредитного кооператива с результатами проверки;

ж) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

и) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

к) соблюдать сроки проведения проверки, установленные настоящим Административным регламентом;

л) не требовать от кредитного кооператива документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

м) перед началом проведения выездной проверки по просьбе единоличного исполнительного органа, иного должностного лица или уполномоченного представителя кредитного кооператива ознакомить их с положениями настоящего Административного регламента;

н) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.

Принятие мер при выявлении нарушений

в деятельности кредитного кооператива
39. Директор Департамента финансовой политики или его заместитель  в соответствии с распределением обязанностей рассматривает акт проверки, а также документы и материалы, представленные кредитным кооперативом и саморегулируемой организацией, членом которой он является, и в течение 30 дней принимает решение в отношении кредитного кооператива. 
40. По результатам проведенной проверки могут быть приняты следующие решения:

а) о направлении проверяемому кредитному кооперативу предписания об устранении нарушений законодательства и (или) о принятии мер, направленных на недопущение подобных нарушений в дальнейшей деятельности;

б) об организации рассмотрения административного дела в порядке, установленном разделом IV "Производство по делам об административных правонарушениях" Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях; 
в) о направлении предписания кредитному кооперативу о запрете осуществления привлечения денежных средств, приеме новых членов и выдаче займов до устранения нарушений или до прекращения обстоятельств, послуживших основанием для направления предписания о соответствующем запрете;

г) об обращении в суд с заявлением о ликвидации кредитного кооператива в случае осуществления им деятельности, запрещенной Федеральным законом «О кредитной кооперации» или неоднократного нарушения кредитным кооперативом данного Федерального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации;

д) о направление материалов проверки в органы прокуратуры и (или) федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные на рассмотрение соответствующих нарушений.
В случае принятия решения о направлении в проверенный кредитный кооператив предписания, такое предписание направляется в кредитный кооператив не позднее трех рабочих дней с даты принятия данного решения. В случае принятия иного решения уведомление кредитного кооператива о принятом решении осуществляется путем направления в кредитный кооператив соответствующего письма Минфина России не позднее трех рабочих дней с даты его принятия.

В случае если по результатам рассмотрения акта выездной проверки (с учетом позиции сотрудника саморегулируемой организации и предоставленных кредитным кооперативом возражений и замечаний по акту выездной проверки) или рассмотрения акта документарной проверки нарушений законодательства Российской Федерации в деятельности кредитного кооператива не установлено, решение Минфина России не принимается.

41. Вынесение предписания.

41.1. Проект предписания подготавливается Департаментом финансовой политики (Приложение № 10 к Административному регламенту) на основании принятого решения в соответствии с пунктом 40 настоящего Административного регламента.

Проект предписания подготавливается в двух экземплярах: первый экземпляр - на бланке Минфина России установленного образца, второй - на стандартных листах бумаги.

Проект предписания в порядке, установленном внутренними документами Минфина России, подписывается Министром финансов Российской Федерации или его заместителем в соответствии с распределением обязанностей.

Первый экземпляр предписания (оригинал) направляется адресату, второй (с визами) формируется в дело.

41.2. Предписание Минфина России может также содержать указание на необходимость устранения причин и условий, способствующих совершению нарушений, а также на необходимость принятия мер, направленных на профилактику совершения нарушений в деятельности кредитного кооператива.

41.3. Руководитель кредитного кооператива обязан исполнить предписание в указанный предписанием срок, но не позднее 30 дней с момента получения предписания (в случае необходимости для устранения нарушений внесения изменений в учредительные документы организации - не позднее 90 дней с момента получения предписания), и представить в Минфин России отчет об исполнении этого предписания в рабочий день, следующий за днем исполнения предписания. К отчету должны быть приложены надлежащим образом оформленные (сшитые, пронумерованные, подписанные уполномоченным лицом и скрепленные печатью организации) копии документов, подтверждающих исполнение указанных в предписании требований.

41.4. Департамент финансовой политики рассматривает предоставленный кредитным кооперативом отчет об исполнении предписания с приложением копий документов, подтверждающих исполнение указанных в предписании требований, и в случае не устранения или неполного устранения нарушений устанавливает необходимость: 
- направления нового (повторного) предписания;

- проведения внеплановой проверки;

- обращения в суд с заявлением о ликвидации кредитного кооператива.

В случае если кредитный кооператив в установленные сроки не исполнил предписания Департамент финансовой политики устанавливает возможность продления сроков устранения нарушений в случае наличия уважительных (объективных) причин, не позволивших в установленные сроки устранить указанные нарушения, или устанавливает необходимость действий согласно первому абзацу данного пункта.
42. Обращение в суд с заявлением о ликвидации кредитного кооператива.
42.1. В случае принятия решения об обращении в суд с заявлением о ликвидации кредитного кооператива Департамент финансовой политики в течение трех рабочих дней с момента принятия данного решения собирает комплект документов, обосновывающий правомочность ликвидации кредитного кооператива и передает его в Правовой департамент.
42.2. Правовой департамент на основании полученных документов в течение пяти рабочих дней подготавливает соответствующее обращение в суд и представляет интересы Минфина России в процессе ликвидации кредитного кооператива.

Формы и порядок контроля за исполнением

государственной функции

43. Работники Минфина России несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на них полномочий и должностных обязанностей, закрепленную в их должностных регламентах, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Директор Департамента финансовой политики несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Департамент финансовой политики функций, а также за состояние исполнительской дисциплины в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Порядок обжалования действия (бездействия)

и решений, осуществляемых (принятых) в ходе выполнения

государственной функции

44. Кредитные кооперативы, саморегулируемые организации кредитных кооперативов, иные лица имеют право на обжалование решений, принятых в ходе исполнения государственной функции, действий (бездействия) должностных лиц Минфина России в административном и судебном порядке.

Руководство Минфином России осуществляется Правительством Российской Федерации.

Проверяемые кредитные кооперативы, а также саморегулируемые организации, членами которых они являются,  вправе обжаловать действия (бездействие) должностных лиц:

- уполномоченных на проведение проверки – директору Департамента финансовой политики;

- Минфина России (его отдельных работников) – Министру финансов Российской Федерации, Правительству Российской Федерации.

Минфин России рассматривает жалобы и обращения в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами Минфина России.

Обжалование решений, принятых в ходе исполнения государственной функции, действий (бездействий) должностных лиц Минфина России в судебном порядке осуществляется в судах общей юрисдикции в течение десяти календарных дней. 
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